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CHI PHi, LOI1 iCH PAU TU CHO GIAO DUC

DAI HOC VIET NAM VA LO TRINH CAI CACH HOC PHi
THEO NHOM NGANH

PHUNG XUAN NHA* & PHAM XUAN HOAN**

Phan tich ti 1¢ thu hoi von ddu tw cho gido duc, nghién civu nay két lugn dau tw cho gido duc
cia VN khong tudn thu quy ludt lgi ich cdn bién giam dén. Do do, tang hoc phi va ting ddu tw cho
gido duc dai hoc sé lam ting ti 1¢ thu hoi vén ddu tw, néi cdch khdc ting hiéu qua dau tu.

Hoc phi dai hoc quy dinh tai Nghi dinh 49/2010/ND-CP sé ting hon 2 lin trong giai dogn
2011-2015. Théong qua phwong phdp so sdnh giita chi phi dao tao thuwe té va chi phi dao tao hop li,
nghién cuu két ludn két thiic giai doan cdi cdach hoc phi nay cdc co sé dao tao dai hoc mdi chi dap
teng dwoc khodng 2/3 nhu cdu vé tai chinh cdn thiét dé thwe hign dwoc mirc chit lwong dao tao
trung binh ciia thé giéi. Ly trinh hop li cdi cdch hoc phi nhém nganh néng nghiép, lim nghiép va
thity san la 15 nam va cac nhom nganh dao tao dai hoc con lai la 10 nam.

Tir khéa: Cai cach hoc phi, chi phi don vi, chi phi thuc té, chi phi hop i,

1. Gigi thiéu

Giao duyc 1a mot linh vuc dac biét. Mot mét, gido
duc 13 quyén loi cua cong dan, vi thong qua gido duc
con ngudi hiéu biét hon, tan hudng cudc séng tot
hon, sdng hanh phic hon. Mit khac, gido duc ciing
df”)ng thoi 1a mot linh vue dau tu: Dau tu tién von
kinh phi va thoi gian dé nang cao trinh d¢ nhim
nang cao ning suét lao dong. Trén phuong dién phan
bd ngan sach, ngdy cang nhiéu nude chuyén chi cho
gi4o duc tir hang muc chi thudng xuyén sang chi dau
tu, coi chi gido duc 1a chi dau tu phat trién.

So véi ti 18 thu hdi von cho gido duc & cac nudc
dang phat trién trong nghién cu cla
Psacharopoulos & Patrinos (2002), ti 1& thu hdi vén
dau tu cho gido duc ctia VN la thip. Theo quy luét
loi ich c4n bién giam déan, néu dau tu it thi gia tri can
bién cao va ti 1& thu hdi vén sé tuong ddi cao: néu
dau tu nhiéu thi gia tri can bién thdp va ti 1& thu hoi
vbn s& twong dbi thap. Vay phai ching 1a dau tu cho
gido duc ciia VN 1a rit cao, nén theo quy luat loi ich
c4n bién giam dan, ti 1& thu hdi von cho gido duc cua
VN di thap hon?
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Bai viét nay giai thich nguyén nhan cta hién
tuong dau tu cho gido duc ciia VN khéng tuan theo
quy ludt loi ich can bién giam dan, cu thé 1a giai
thich nguyén nhén ti 1& thu hdi vén dau tu cho gido
duc ciia VN khong cao nhu li thuyét da chi ra tng
v6i mirc d6 dau tu thap. Mit khac, bai viét ciing
danh gia muc d hop li ciia hoc phi hién hanh va ggi
¥ 16 trinh ting hoc phi phu hop cho mdt s nhom
nganh hoc.

2. Co sd li thuyét va phuong phap nghién ciru

2.1. Chi phi va lgi ich cua gido duc

Giao duc gop ph?ln xay dung mot lyc luong lao
dong c6 tay nghé, co kha ning thich tng voi thé giéi
ddy bién dong, c6 tam nhin va tu duy sang tao.
Giéng nhu cac nganh dich vy khéc, gido duc phat
sinh chi phi va lgi ich.

Chi phi bao gdm chi phi tryc tiép va chi phi co
hoi. Chi phi truc tiép 1a chi phi cho cac ngudn luc c6
thé nhin thiy dwoc ma xa hoi gianh cho gido duc,
nhu luvong gido vién, gidang dudng, van phong cac co
s0 dao tao, gido trinh, sach gido khoa, van phong
pham v.v.. Chi phi co hi 1a khoan thu nhap bi mét
khi nguoi hoc khong tham gia dugc hoat dong san
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xuét. Schultz (1960) nhan dinh chi phi co hoi dbi véi
giao duc dai hoc cao hon chi phi truc tiép trén 50%.
Tat nhién, chi phi gian tiép v6i bac dao tao thip, vi
du nhu tiéu hoc, 1a rit thdp, vi hoc sinh tiéu hoc
khong lao dong, chi giap d& viéc nha véi gia tri
déng gop khong dang ké.

Giao duc dem lai loi ich ca nhan va lgi ich xa
ho6i. V& loi ich c4 nhan, trude hét phai ké t6i loi ich
kinh té, d6 1a muc thu nhdp cao hon ma nguoi lao
dong dugc dao tao c6 dugc. Nhung loi ich c4 nhén
khong chi dung & mat kinh té. Nguoi duge dao tao
s& thiy tu tin hon trong cudc séng. Théng qua hoc
tap, con nguoi co6 kha nang doc, viét, c6 kha nang
hoa nhap vao cong ddng, qua d6 thém yéu cudc
séng, séng hanh phuc hon. Vé mat nay, can 1am rd,
ban than gido duc khong chi lam con nguoi hanh
phiic hon, ma gido duc gitip con ngudi tim thiy hanh
phuc cua chinh minh.

Loi ich xd hdi cta gido duc bao gém loi ich ca
nhan va nhirng ngoai tng tich cuc ma gido duc dem
lai cho nhiing ngudi khong truc tiép tham gia hoc
tap. Vi dy, gido duc c6 tinh lién két gilra cac thé hé.
Tré em hoc dugc rat nhiéu diéu quy gié tai gia dinh
néu bd me 1a ngudi co dao tao. Chinh vi 1i do nay,
mot ngudi co thé khong tham gia hoat dong san
xuit, nhung khoan chi phi cho gido duc déi véi
ngudi ndy trong mot chimg muc nao d6 van cé thé
nhin nhan 13 mét khoan dau tu, vi ngudi d6 s& co
nhing tac dong tét toi thé hé tiép theo trong gia
dinh. Con rat nhiéu vi du khac vé loi ich xa hoi cta
giao duc, mac du rat kho dinh lugng: Gido duc lam
giam ti 1¢ toi pham trong xa hoi, qua do giam chi phi
xa hdi; gido duc lam tiang hi€u qua cac chién dich
thong tin, truyén thong vi con ngudi dé& dang hiéu
hon cac thong diép v.v.. Do loi ich cua gido duc 1a
rat 16n, trong khi kha ning chi tra c4 nhan con han
ché, tat ca cac nudc déu gianh ti 16 ngan sach twong
dbi 16n cho giao duc.

2.2. Ti I¢ thu héi von dau tw cho gido duc dai
hoc tai VN (ROE)

Loi ich va chi phi cia gido duc di dugc néu,
nhung lugng héa chinh xac ching dé qua d6 tinh
chinh xac ti 18 thu hdi vén dau tu cho gido duc la
viéc rit kho, vi: (i) C6 qua nhiéu loai chi phi lién
quan; do cac co sé dao tao chi nhu luong gido vién,
dau tu giang duong, trang thiét bi v.v.; mot sé khac

do ca nhéan chi nhu tién mua sach vo, vin phong
pham, chi phi di lai v.v.. Pic biét, rat kho danh gia
chi phi co héi, do n6 khac nhau giita cac ca nhan,
giita timg thoi diém cu thé cuia mdi c4 nhan; (ii) trén
thue té, qua kho dé tinh toan dugc loi ich c4 nhan vé
mit kinh té ciia gido duc vi sau khi hoc xong, nguoi
hoc sir dung kién thirc hoc duge cho ca phén cudc
doi con lai, 1a mot khoang thoi gian qua dai. Cac lgi
ich ca nhan phi kinh té khac (lam cho con ngudi thiy
hanh phtc hon) va cac ngoai ng tich cuc cua giao
duc, cho t6i nay chua c6 phuong phap nao dé luong
hoa.

Pé khic phuc nhitng kho khan néi trén, cac nha
kinh té ngdm dinh ti 1& thu hdi vén trong gido duc 1a
ti 1& % thu nhap hang nim sé& tang 1én néu mot ngudi
tham gia hoc thém 1 nam hoc. Tuwong tu nhu vay, ti
1¢ thu hoi vén trong gido duc dbi véi timg cap hoc
(vi du tiéu hoc, trung hoc, day nghé hay dai hoc) 1a ti
1¢ % thu nhap hang nam s& ting 1én néu mot ngudi
tham gia cp hoc do.

V& mit toan hoc, ti 18 thu hdi vén dau tu cho giao
duc dugc biéu thi boi gid tri hé s B trong phuong
trinh/cong thirc (1) do Mincer (1974) d& xut, theo
d6 s& hoi quy logarith ciia mic luong (W) theo sb
nim di hoc S va sd nam kinh nghiém E cua luc
luong lao dong. Néu bién ddi bién S thanh cac bién
gia mg v6i cac cap hoc, sé tinh duoc ti 1& thu hoi
vbn dau tu cho cac cap hoc d6 tir hé sb cua bién gia
tuong tng.

Ln(w)=a+,8S+}/1E+}/2E2+g €))

Mic du dugc ngam dinh nhu trén, ti 1& thu hoi
vbn dau tu trong giao duc van giit dugc nhiing dic
tinh ¢t 16i nhat ciia mot chi tiéu kinh té va vi vay
van dugc st dung rong rai trong nghién ciru khoa
hoc cling nhu trong cong tac hoach dinh chinh sach:
(1) ti 1€ thu hdi vdn cao ham y néu duge hoc tap, sau
khi tot nghiép di lam, thu nhap ctia nguoi di hoc sé
dugc nang 1én nhidu va nguoc lai; (i) véi cling sb
nam di hoc, néu dau tu tryc tiép cho gido duc (gido
vién, giang duong, trang thiét bi, v.v..) cao lam ting
chét lugng dao tao, tang thu nhép cia ngudi hoc sau
khi t6t nghiép di lam, thi ti 1& thu hoi von s& cao.
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2.3. Chi phi dao tao thuwe té va chi phi dao tao
hop li

Khai niém chi phi dao tao thuc té va chi phi dao
tao hop li trong gido duc dai hoc dugc dé cap tai
Thing & cong su (2012). Theo d6, chi phi dao tao
thuc té 1a chi phi binh quan ma cac co s¢ dao tao
thyc té dang chi tra cho mdi sinh vién trong mdi nam
hoc; chi phi dao tao hop 1i 1a chi phi binh quan ma
cic co so dao tao 1& ra phai chi cho mdi sinh vién
trong mdi nam hoc, néu muén dat duoc mot murc
chat lugng dao tao trung binh trong truc chat luong
dao tao dai hoc (Hinh 1).

Thing & cong su (2012), tinh toan chi phi dao
tao thuc té dbi vai tirng nhom nganh dao tao dai hoc
thong qua viéc khao sat chi phi cac truong dai hoc
cong ctia VN va tinh toan chi phi dao tao hop 1i dua
trén phuong phap sau:

Thir nhdt, cac tac gia gia dinh coi nganh y dugc
cia VN da dat dugc mic chit lugng trung binh cua
thé gi6i [1], do chi phi don vi twong dbi cta nhom
nganh nay ¢ VN la rat cao. Mit khac, chit lugng dao
tao nganh y dugc VN twong ddi tot, sinh vién ra
truong twong dbi d& tim dwoc cong viéc phu hop,
nhiéu chuyén gia y dugc VN di duoc cac nudc dang

phat trién moi sang lam viéc

/ / [

Chét lwong Chét lwong gido Chét lwong gido
gido duc dai duc trung binh duc kha cuia thé
hoc ctia VN cua thé gioi gioi

| V...
Chét lvong Thir hai, gia st & cac nudc
giao duc cao phat trien nhu My, Anh va Uc,
clia thé gioi

chi phi dao tao cac nhém nganh

Hinh 1. Truc chat lurgng dao tao dai hoc
Nguédn: Thang & cong sw (2012).

déu da & muc hop li. Do 1a vi
cac truong dai hoc & cac nudc ndy c6 xu hudng
dugc thanh 1ap lau doi va sinh vién tdt nghi€p cua ho
dugc dao tao theo dinh hudng thi truong. Nhu vay
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Hinh 2. Ti Ié chi phi dao tao dai hoc giira cac nhém nganh ctia VN va mot s6 nén kinh té khac

Nguén: Théng & cong sw, 2012
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c6 thé tinh duoc ti 1& chi phi hop 1i cho mdi nhom
nganh (dugc dinh nghia 1a ti 1€ gitra chi phi don vi
dao tao 1 sinh vién thugc nhom nganh do6 so véi chi
phi don vi dao tao 1 sinh vién y duoc). Tiép theo
nghién ctu gia dinh ti 1€ chi phi hop 1i cia VN la
murc trung binh céc ti 1¢ chi phi hgp li cia My, Anh
va Uc.

Vi cac gia dinh trén, chi phi dao tao hop i voi
mdi nhom nganh cu thé s& 1a tich s6 cta chi phi dao
tao thuc t& ciia nhém nganh y dugc va ti 1€ chi phi
hop li cua nhém nganh do.

2.4. Phuwong phap nghién ciru

Nghién ctru nay 4ap dung ca phuong phép dinh
tinh va dinh lugng. Phuong phép dinh tinh ap dung
dé phan tich ti 1& thu hdi vbén dau tu cho gido duc
hién tai va giai thich nguyén nhan dau tu cho gido
duc tai VN khong tuan thu quy luat 1oi ich can bién
giam dan. Phuong phap dinh luong, cu thé Ia
phuong phap so sanh gitra chi phi dao tao thuc té voi
chi phi dao tao hop li, dwoc ap dung dé danh gia
muc hoc phi quy dinh trong Nghi dinh 49/2010/ND-
CP va xay dung 10 trinh cai cach hoc phi cho ting
nhom nganh.

Nghién ctru sir dung s lidu vé ti 1& thu hdi vén
dau tu cho gido duc ciia VN trong Worldbank
(1998), ti 1& thu hdi vén du tu cho gido duc tai cac
nuéc khic trén thé giéi trong Psacharopoulos &
Patrinos (2002); s6 liéu vé chi phi thuc té, chi phi
dao tao hop 1i mdt sinh vién dai hoc trong Théng &
cong su (2012); s6 liéu vé hoc phi dai hoc giai doan
2011-2015 trong Nghi dinh 49/2010/ND-CP ngay
15/5/2010 cua Chinh phu.

3. Ti lé thu hoi von dau tu cho gido duc caa
VN

Ti 1& thu hdi vén dau tu cho giao duc cua VN
dugc trinh bay ¢ Hinh 1. C6 thé rit ra mot s6 nhan
dinh nhu sau :

Thir nhdt, so v6i cac nudc dang phat trién trong
nghién ctru cua Psacharopoulos & Patrinos (2002),
VN c6 ti 18 thu hdi vbn dau tu cho gido duc thip hon
nhiéu. Thi truong lao dong ciia VN rét thiéu ngudn
nhan lyc c6 dao tao va cé tay nghé, dan téi han ché
thu hat dau tu nude ngoai. Nhu vay, gidi thich ti 16
thu hdi von cho gido duc ciia VN thép 1a do dau tu
vao gido duc qua nhiéu 1a khong thuyét phuc. C6 thé

nhitng vin d& sau ddy moi 12 nguyén nhan that su:
(i) Khu vuc nha nudc (Chinh pha va SOE) cua VN
tuong d6i 16n, c6 sy cao bang trong chinh sach
luvong, nén thu nhédp cia nguodi cd dao tao cao va cia
ngudi c6 diao tao thip khong khac biét nhiéu; (ii)
Chat luogng gido duc ciia VN con thip, gia tri gia
tang do gido duc tao ra chua cao, nén ti 1€ thu hdi
vén ciing khong cao; va (iii) Kinh té thi trudng cua
VN chua thyc sy phat trién, thi truong lao dong con
nhiéu nit thit nén nguoi dugc dao tao chua dugce sur
dung dung chuyén mén, lam giam hiéu qua cia dau
tu cho gido duc. Nhu vay, trai ngugc voi quy ludt lgi
nhusn giam dan, viéc ting hoc phi khong lam giam
ma s& lam tang ti 1¢ thu hdi von dau tu, ndi cach
khéac 1a tdng hi€u qua dau tu vao gido duc dai hoc.

g " N

o

Tiéu hoc Trung hoe Day nghe Prai hoc
01953 m2004

15
1% —
14 ——
- — =
10 ——= :

85 — i —

& =

——
4 [ —- === — —
- -

o T T T T T - 1
Hointodn  Miu gido Tiéuhge Trumghge Trunghoc  Cao ding,
khing di Co s Pho théng  Bai hye
hoc
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Hinh 3. Ti Ié thu h6i von dau tu cho giao duc tai VN
(daon vi %)

Nguén: Patrinos & Moock (1998); VHLSS 1993, 2004
dworc trich trong Worldbank (2008)

Thir hai, giao duc dai hoc ciia VN ¢o ti 1€ thu hoi
vbn cao hon & cac cip dao tao thap hon. Didu nay c6
vé phi 1i vi chi phi dao tao khi tinh ti 1& thu hoi vén
dau tu cho gido duyc trong cong thirc 1 chi tinh téi
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khoan chi phi co hoi, d6 1a thu nhap bi mét di do
ngudi lao dong di hoc. Véi cac cip dao tao thap
(nhu tiéu hoc, trung hoc va day nghé), chi phi co hoi
nay 1a twong d6i thip nén 15 rang ti 18 thu hdi vén
phai cao. C6 1& li do co thé giai thich dwgc hién
twong “phi 1i” trén tir khia canh VN la mét xa hoi
béng cép, coi trong bé‘mg dai hoc va trén dai hoc.
Nhimng ngudi chua tot nghiép dai hoc, du co bang
tiéu hoc hay trung hoc ching nira ciing bi danh gia
thdp, duoc chi tra rat thap, dan t6i ti 16 thu hdi vén
dau tu cho giao duc & cac cip dao tao nay thip.

Thir ba, c6 su khac biét dang ké trong ti 1& thu hdi
vbn dau tu cho gido duc giira cac khu vuc khac nhau
ctia nén kinh té, dac biét 1a gitra khu vuyc dau tu nude
ngoai (FDI) va khu vuc hop tac xa. Cé thé nhan dinh
2 1i do dén t&i sy khac biét trén: (i) Khu vuc FDI sir
dung nguoi dugc dao tao hop i hon, dem lai nang
suét lao dong cao hon, nén c6 kha ning chi tra tuong
dbi nhidu hon cho nhimng ngudi o trinh do; va (ii)
Khu vuc FDI tuyén chon dau vao ki hon, nén mic
di c6 bang cdp nhu nhau, nhung xét binh quan,
nhitng ngudi 1am cho khdi FDI ¢6 ning luc lam viéc
thuc su cao hon va duoc chi tra cao hon cac khu vuc
khac.

4. Panh gia mirc hoc phi dai hoc quy dinh tai
Nghi dinh 49/2010/ND-CP

S liéu cia Bang 1 cho thdy chi phi dao tao mot
sinh vién dai hoc nhom nganh kinh té, luat 1a thip
nhit do nhém nganh nay khong doi hoi nhiéu thiét bi

va phong thi nghiém, trong khi c6 thé dao tao véi
quy mo 16p hoc lon. Nhém nganh y dugc cé chi phi
dao tao cao nhat, gép 3,73 1an khdi kinh té, luat, do
nhom nganh nay doi hoi phong thi nghiém, thiét bi
hd trg va nguyén vat lidu rat dat. Chi phi cao tiép
theo 1a nhom nganh nghé thuat, gip 2,25 1an nhom
nganh kinh té, lut, do quy mé 16p hoc rat nho, thim
chi 1a 1 sinh vién/l gidang vién va do dung cu am
nhac, thiét bi biéu dién ciing rat dat tién.

Bang 1 cho biét mirc d6 dau tu thyuc té cho gido
duc dai hoc cta VN thdi diém nam 2010 con thép rét
nhiéu so v&i mic d6 dau tu hop 1i dé dat dwoc mirc
chat lugng dio tao trung binh cta thé giéi. Nhom
nganh cong nghiép va ki thuat; ndong nghi€p, 1am
nghiép va thay san déu dat chua dén 50%.

Chinh phu VN hét sirc quan tim téi gido duc.
Tuy nhién, do sé lugng hoc sinh néi chung va sinh
vién dai hoc noi riéng da va dang tang lén nhanh
chong, nén rat kho c6 thé ting mirc dau tu binh quan
cho mdi sinh vién tir ngan sach nha nudc. Gia dinh
1a trong thoi gian tdi Chinh phu duy tri mirc dau tu
cho mdi sinh vién tir ngan sach nha nudc nhu thoi
diém hién tai (nim 2010) va lam phat trong nhiing
nam to1 s€ roi vao khoang 5%-10%/mam, theo 10
trinh cai cach hoc phi giai doan 2011-2015 trong
Nghi dinh 49/2010/ND-CP, chung ta co thé nhan
dinh nhu sau:

- Mic du mic hoc phi da va sé ting hon gap 2
lan trong giai doan 2011-2015, nhung van con rat

Bang 1. Chi phi dao tao thuc té va chi phi dao tao hgp li tai VN nam 2010 (triéu VND/sinh vién)

o Chi Bhl ) Chi p:hl ) Chi prll_ thl_.l"c te Chi % chi phi

. 5 Chi phi thwec te tai thuwc te tai SO V&i nhom . P

Nhém nganh P N % | ; " P phi thwc té/chi

thwcte trwongthap trwong cao nganh Kinh te ho li hi hoo li

nhét nhét va luat P phihop

Cong nghé va ki thuat 55 4,99 6,02 1,14 12,2 45,16%
Khoa hoc tw nhién 6,8 4,64 9,01 1,41 12,0 56,83%
Khoa hoc xa héi va nhan van 59 5,23 6,49 1,21 9,1 64,40%
Sw pham va quan li gido duc 6,5 5,73 7,26 1,34 8,3 78,31%
Nong nghiép, lam nghiép va thly san 6,0 4,54 7,51 1,24 12,9 46,67%
Y duoc 18,1 11,67 24,51 3,73 18,1 100,00%
Kinh t& va luat 4,9 4,51 5,18 1,00 7,8 62,18%
Nghé thuat 10,9 9,52 12,31 2,25 12,5 87,28%

Ngudn: Théng & cong sw, 2012 va tinh toan cla cac tac gia
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Bang 2. Mirc do dap (rng nhu cu tai chinh dé thuc hién mirc chit Iurgng dao tao trung binh cua thé gidi

Hoc phi ) Murc dé dap (rng so v&i nhu cau
49/227;'3; g_%’g)qu"n v (Thoi diém ném’ 2015, {ta"{n cudi trong 19 trinh
Nhém nganh 1.000VND ctia Nghi dinh 49)
Nam hoc Lam phat

2010-2011 2014-2015 5% 6% 7% 8% 9% 10%
Cong nghé va ki thuat 310 650 60% 58% 56% 54% 52% 50%
Khoa hoc ty nhién 310 650 70% 67% 65% 63% 60% 58%
Khoa hoc xa héi va nhan van 290 550 76% 74% 71% 68% 66% 63%
Sw pham va quan |i gido duc
Nong nghiép, lam nghiép va thly san 290 550 55% 53% 51% 49% 47% 46%
Y dwoc
Kinh té& va luat 290 550 79% 76% 73% 70% 68% 65%
Nghé thuat 310 650 94% 91% 87% 84% 81% 78%
Binh quéan thwong 72% 70% 67% 65% 62% 60%
Nguén: Nghi dinh 49/2010/NB-CP, Muc 1 Diéu 12 va tinh toan cla tac gia.

Bang 3. S6 nam can thiét dé dat mirc chat luvgng dao tao trung binh clia thé gidi
Lam phat
Nhém nganh
5% 6% 7% 8% 9% 10%

Coéng nghé va ki thuat 9 10 1 12 14 15
Khoa hoc ty nhién 8 9 10 12 13 15
Khoa hoc xa héi va nhan van 8 9 11 13 15 17
Sw pham va quan li gido duc
Noéng nghiép, 1am nghiép va thly san 12 14 16 18 20 24
Y dwoc
Kinh té va luét 7 8 9 11 13 15
Nghé thuat 6 7 8 10 12 14

Nguén: Tinh toan cla cac tac gia

thip so v6i nhu cdu vé mit tai chinh nhim huéng t6i
mirc chat lugng gido duc trung binh cta thé giéi. O
murc lam phat thip 5%, hoc phi nam 2015 1a nim
cudi cua 19 trinh cai cach hoc phi hién tai mdi dap
g dugc binh quan 72% yéu cu. Mirc dap tng nay
giam xudng chi con binh quan 60% néu lam phat
cao 10%. Hai nhom nganh c6 mirc dép tng rét thap
la ndng nghi¢p, lam nghiép va thuy sin véi 46% va
cong nghé va ki thuat voi 50% (Béang 2).

- Néu sau nam 2015 van tiép tuc cai cach ting
hoc phi theo tbc @6 hién hanh cua giai doan 2011-

2015, cu thé 1a 17% va 20% (Bang 4) voi cac nhom
nganh cy thé, s§ mat nhidu nim dé dat dugc trinh do
trung binh ctia thé giéi.

Cu thé, trong diéu kién lam phat thap nhat, s& mat
tir 6-12 nam, con trong diéu kién lam phat cao 10%
s& mat t6i 14-24 nam, tiy timg nhom nganh. Lo
trinh nay 1a dai so v&i muc tiéu dat ra 1a dam bao tai
chinh dé nang cao chét lugng dao tao cac nhom
nganh, dat mirc chat lvong dao tao nhém nganh y
duoc tai thoi diém nam 2010 (trc 1a mure chét luong
trung binh cua thé gisi).
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Bang 4. Toc do tiang hoc phi can thiét dé dat muc tiéu mirc chit lugng trung binh thé gidi vao nam hoc

2014-2015
Lam phat Nghi
Nhém nganh dinh
5% 6% 7% 8% 9% 10% 49
Cong nghé va ki thuat 41% 43% 45% 46% 48% 49% 20%
Khoa hoc ty nhién 37% 39% 40% 42% 44% 45% 20%
Khoa hoc xa hdi va nhan van 29% 31% 33% 34% 36% 37% 17%
Sw pham va quan |i gido duc
Noéng nghiép, 1am nghiép va thly san 44% 46% 48% 49% 51% 53% 17%
Y dwoc
Kinh té& va luat 27% 28% 30% 31% 33% 34% 17%
Nghé thuat 24% 27% 29% 31% 33% 36% 20%
Trung binh 34% 36% 37% 39% 41% 43% 19%

Nguén: Nghi dinh 49/2010/NB-CP, Muc 1 Diéu 12 va tinh toan cla tac gia.

Bang 5. Pé xuat 10 trinh cai cach hoc phi sau nam 2015

Theo Nghi dinh 49 D& xuét ctia nghién ctu
Giai doan 2011-2015 Giai doan 2016-2020
(1.000VNDB/hoc vién/thang) (1.000VNDB/hoc vién/thang)
Nam hoc Nam hoc N
% tang
Nhém nganh 2010- 2011- 2012 2013 2014 | 2015- 2016- 2017- 2018- 2019- | Nhang
2011 2012 2013 -2014 -2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 | "M@m
Céng nghé va ki thuat 310 395 480 565 650 | 854 1121 1472 1934 2539 | 31%
Khoa hoc tw nhién 310 395 480 565 650 | 826  1.048 1331 1.691 2148 | 27%

Khoa hoc xa hoi va

PO 290 355 420 485 550 680 842 1.041 1.288 1.593 24%
nhan van

Sw pham va quan i
gido duc

Noéng  nghiép, lam

A e 290 355 420 485 550 672 821 1.004 1.227 2537 22%
nghiép va thay san

Y dwoc
Kinh té va luat 290 355 420 485 550 674 825 1.011 1239 1517 23%
Nghé thuat 310 395 480 565 650 737 835 947 1.073  1.216 13%
Nam hoc
N6éng nghiép, 1am nghiép va thiy san, giai doan 5 nam tiép theo 2020- 2021-  2022- 2023- 2024- 290,
(2021-2025) 2021 2022 2023 2024 2025

3.100 3.788 4.629 5657 6.914

Nguén: Nghi dinh 49/2010/NB-CP, Muc 1 Bidu 12 va tinh toan cla cac tac gia.
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- Gia stt VN mudn dat duoc muc chét lugng dao
tao trung binh cia thé gidi vao nam cudi cia 16 trinh
cai cach hoc phi 2011-2015, thi mirc d6 hoc phi phai
ting hang ndm rat cao. Cuy thé, trong diéu kién lam
phat thip 5% hoc phi can ting trung binh 34%, trong
diéu kién lam phat cao 10% hoc phi can ting trung
binh 43%, so voi muc tang 19% dugc tinh toan tir
Nghi dinh 49/2010/ND-CP.

5. LO trinh cai cach hoc phi hop li

Tiép tuc gia dinh trong nhitng nim t6i Nha nudc
gilt nguyén murc dau tu cho mdi hoc vién tir ngan
sach nha nude nhu tai thoi diém nam 2010. Véi gia
dinh an toan nhit vé muc lam phat 1a 10% hang
nam, Bang 3 va 4 goi y nén cai cach hoc phi nhom
nganh néng nghi¢p, 1dm nghi¢p va thiy san trong
khoang 15 nam va cac nhom nganh khac trong
khoang 10 nam, véi muic phi ap dung cho tirng ndm
hoc (Bang 5). Lo trinh nay khong qua dai (14-24
nim trong Bang 4), nhung khong qua ngin vi ngin
qué s& gay st ép tang hoc phi quéa 16n dbi véi nguoi
dan.

Thuc hién 10 trinh 10 ndm nhu trén, cac nhom
nganh, trir nhom nganh néng nghiép, 1am nghiép va
thuy san, s€ dam bao (Vé mat tai chinh) thuyc hién
mirc chat luong trung binh ciia thé giGi vao nam hoc
2019-2020. Giai doan 2011-2015 thuc hién theo quy
dinh hién hanh cia Nghi dinh 49/2010/ND-CP véi
muc tang hang nam 17% va 20%, giai doan 5 ndm
tiép theo 2016-2020 thyc hién muc tdng cao hon, tir
23%-31% tuy tirng nhom nganh. Riéng nhom nganh
nghé thuat giai doan 2016-2020 chi can ting hoc phi
& mirc 13% la dat yéu cau vi phan dau tu cho nhom
nganh nay tir ngén sach nha nudc hién nay twong ddi
16n va gia dinh nha nudc tiép tuc dau tu vai ti 1¢ nhu
hién tai.

Nhém nganh néng nghiép, 1am nghiép va thuy
san, thuc hién 19 trinh cai cach hoc phi 15 nam, theo
do6 giai doan 2011-2015 thyc hién theo quy dinh hién
hanh cua Nghi dinh 49/2010/ND-CP véi muc ting
hang nim 17%, giai doan 10 nim tiép theo 2016-
2025 thyc hién muc ting cao hon 1a 22%.

Luu y, cdc muc tang hoc phi néu trén tinh theo ti
1¢ phan tram khong phai 1a qué 16n, trong bdi canh
gia thiét lam phat 10%. Tuy nhién, d6 1a muc ting
lién tuc, lily ké trong thoi gian dai nén tat yéu s& 1a

mdt ginh ning dang ké cho nhan dan vao nhiing
nam cudi. Mic du vay, khong c6 su lua chon khac
néu chung ta coi trong va nghiém tac dat muc tiéu
cai thién chat luong gido duc.

Piém dang chi y, theo Nghi dinh 49/2010/CP-
ND cta Chinh phi, mirc hoc phi cia nhém nganh y
dugc tang rat nhiéu, trung binh hang niam 24% trong
giai doan 2011-2015. Nhu nhan dinh cta nghién ctru
nay, nhom nganh y duoc VN di dat dwoc murc chat
lwong trung binh cua thé gidi. Vi viée ting hoc phi
nhu trén, Chinh phud cé thé dat dugc 2 muc tiéu 1a
tiép tuc nang cao hon nita chit luong dao tao va
giam bot phan bao cip chi phi tir ngan sach nha
nudc cho nhom nganh dao tao nay.

6. K&t luan

Qua qua trinh phan tich trén, c6 thé giai thich
duoc ti 1& thu hdi vén dau tu cho gido duc dai hoc
clia VN thép khong phai vi mirc d6 dau tu qué nhiéu,
ma vi dau tu qua thip, din t6i chat luong gido duc
thp, dong gop cho ting truong kinh té thap va két
qua cubi cung 1a ti 1¢ thu hoi von dau tu thap. Ngoai
ra nghién ciru nay ciing nhan dinh hai 1i do khac dan
t6i ti 18 thu hdi vn dau tu cho gido duc dai hoc thap
la su cao bang trong chinh sach lwong cua khu vuc
nha nudc va viée st dung lao dong con chua ding
v6i chuyén mén. Tang dau tu s& lam ting ti 18 thu
ho6i vén vén dau tu, nodi cach khac 1a ting hidu qua
cua giao duyc dai hoc.

Mat khac, ngoai nhém nganh y dugc, hién tai
(thoi diém 2010) tit ca 7 nhém nganh dao tao dai
hoc khac ctia VN con dugc dau tu rat it. Mic du VN
¢6 16 trinh ting hoc phi mot sé nhom nganh trung
binh 17% va mdt s6 nhém nganh khac trung binh
20% hang nam trong giai doan 2010-2015, tuy nhién
dén hét giai doan nay, murc hoc phi ciing méi chi dap
tmg dugc khoang 2/3 so v&i nhu cau.

Théng qua phuong phap so sanh giira chi phi dao
tao thuc té va chi phi dao tao hop li, nghién ctru nay
chi ra néu muén dat mirc chit luong trung binh cua
thé gidi vao ndm 2015 thi murc hoc phi phai ting rat
manh hang ndm, trung binh vao khoang 34%-43%
s0 véi muc ting trung binh 19% cia hoc phi quy
dinh cho giai doan 2011-2015. Mat khac, néu sau
nam 2015 tiép tuc cai cach hoc phi véi toc do ting
gidng giai doan 2011-2015, thi phai mat 14-24 nim
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(ké tir ndm 2010) gido duc dai hoc VN méi dat dwoc  phi hang niam sau nim 2015 1a 22%; cic nhém

muc tiéu mirc chat luong trung binh cua thé gioi. nganh con lai nén cai cach theo 16 trinh nhanh hon,
Nghién ciru da dé xuét 1§ trinh hop 1i cai cach trong 10 ndm, v6i muc tang hoc phi hang nam sau

hoc phi dai hoc nham tiép can véi mic chét lugng nam 2015 la 1_”?% doi v61 nhém nganh ngh¢ thuat va

dao tao trung binh cta thé giéi nhung phu hop véi  tr 22%-31% doi v6i cac nhom nganh con lail

diéu kién kinh té xa h¢i cia dat nuéc. Theo d6 nhom

nganh nong nghiép, 1am nghiép va thiy san nén céi

cach theo 19 trinh chdm 15 ndm, v&i muc ting hoc
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[1] Thang & cong sw (2012) phan loai chat lwgng dao tao cla thé gidi thanh 3 cAp thap, trung binh, cao va gia
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